
《农村生活垃圾分类处理技术规程》
安阳市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义

垃圾分类是对垃圾收集处置传统方式的改革，是对垃圾进行有效处置的一种科学管理方法。目前农村生活水平日益提高升，伴随着生活垃圾的倍量增长，面对日益增长的垃圾产量和环境状况恶化的局面，通过垃圾分类管理，最大限度地减少垃圾处置量，实现垃圾资源利用，改善农村生存环境质量。同时依据党对“三农”工作集中统一领导，统筹实施乡村振兴战略及任务。其中农村人居环境综合整治任务具体包括：“六化”建设、农村生态产业发展、村庄绿化美化、坑塘治理、农村垃圾处理等工作。农村人居环境整治是一项系统工程，需依据目标任务，强化责任担当，制定相应的政策标准，发挥引领作用，有序稳步推进工作开展。农村生活垃圾分类处理技术规程的制定严格按照相关工作要求，有利于农村垃圾分类工作提高层次、做出特色，持续推动农村人居环境品质提升。标准制定有利于激发广大群众的自觉性和主动性，实现共建共享，确保农村人居环境整治工作扎实推进、取得实效，不断增强人民群众的获得感和幸福感，推动农业全面升级、农村全面进步、农民全面增收，加快我市实现农业农村现代化。

二、任务来源及编制原则和依据

（一）任务来源

安阳市农业农村局作为乡村振兴战略实施的行政主管部门，在深入了解国内外相关法律法规、国家标准、行业标准、地方标准和团体标准基础上，结合我市农村生活垃圾处理现状，研究农村生活垃圾的减量化、资源化和无害化，规范农村生活垃圾的分类收集与处置，减少农村生活垃圾的产生量、处置量，发起并提出农村生活垃圾分类处理地方标准化建设工作，积极开展本项标准起草的前期准备和调研工作，于2021年4月份向安阳市市场监督管理局提出地方标准计划项目任务书的立项申请。2022年6月7日安阳市市场监督管理局下达公告2022年第7号《关于发布2022年度第三批市地方标准制修订计划的公告》，《农村生活垃圾分类处理技术规程》项目列入计划，由安阳市农业农村局主要负责本标准的制定工作。

（二）编制的原则和依据

本标准的制定遵循国家有关的法律、法规和规章制度，遵守农村生活垃圾分类相关文件精神要求，强调实用性和可操作性，便于推广执行。

在编制的过程中根据GB/T 1.1-2009《标准的结构和编写规则》，GB/T 20001.5-2017《标准编写规则 第5部分：规范标准》对标准进行编制。

三、编制过程

接到标准编制任务后，成立了由高级工程师李会民同志任组长的标准编制组，主要起草单位有：安阳市农业农村局、内黄县农业农村局、内黄县林业发展中心。协作起草单位有：内黄县果树协会、安阳市固体废物和化学品技术管理中心、安阳市住房和城乡建设局、内黄县乡村振兴局；主要起草人有：李会民、叶丽杰、顾宏怡、李重民、张启新、段银凤、杨国兴、杨敏、晁顺波、赵艳、申丽娟、谢永霞、杨国杰、李波、张国伟、张晶晶、田春雨、李聚军、马伟斌、杜小兵、刘春燕、王薇、程彦、朱芳、许燕芳、王伟。标准编制组成立后，对工作进行了如下分工：
表1  主要起草人、起草组人员及相关职责一览表

	姓  名
	性 别
	职务/职称
	单      位
	职    责

	李会民
	男
	高级工程师
	安阳市生态环境局
	提出发起、调研组织

	顾宏怡
	女
	高级工程师
	安阳市生态环境局殷都分局
	主持起草

	叶丽杰
	女
	高级工程师
	安阳市固体废物和化学品技术管理中心
	提出起草意见

	段银凤
	女
	高级工程师
	安阳市固体废物和化学品技术管理中心
	参与起草

	张启新
	女
	中级工程师
	安阳市固体废物和化学品技术管理中心
	提出起草意见


召开专题会议，明确制标原则，商讨制标内容，并逐项分工，责任到人。

编制组积极开展本标准起草的相关国家标准、行业标准和地方标准等资料的学习和工作调研，就编制框架、内容、工作进度进行了详细的研讨和规划，形成了标准草案稿，报市场监管局申报立项。

列入市地方标准制修订计划后，编制组重点对全市农村垃圾产生与分类处理情况进行调研，对目前全市农村垃圾分类中优于其他地市的好方法和好建议进行收集和统计。对所获资料和办法进行参考和合理分析，并参照相关国家、行业处理标准、条例等内容，编写《农村生活垃圾分类处理技术规程》，形成征求草稿。2022年/月/日向社会公开征求意见，收到单位和专家意见反馈/份，编制组将意见和建议形成《征求意见汇总表》，认真整理、分析、研究和修改，形成了标准送审稿。
四、主要内容的确定
编写组根据收集的相关资料，通过学习、分析、讨论、调研，确立了本标准的主要内容。
1）范围

为改善安阳市农村人居环境，建设美丽宜居乡村，规范农村生活垃圾分类处理基本要求，统一处理技术原则，制定本规程。

2）术语及定义

本标准引用生活垃圾填埋场污染控制标准、生活垃圾焚烧污染控制标准、恶臭污染物排放标准等国标和行标的术语和定义，并对垃圾分类进行了定义。

3）基本要求

本章节要求垃圾分类是一项需要全体村民参与的系统工程，全体村民都有义务参与实行垃圾分类，养成文明习惯、增强“绿色意识”，创建生态文明村的、缔造美好的乡村生活环境。

4）处理模式

4.1城乡一体化处理模式

生活垃圾按照“户分类—村收集—乡/镇转运—县(市、区)处理”的方式，最后纳入县(市、区)级以上的生活垃圾无害化处理系统的处理模式。

4.2集中处理模式

生活垃圾按照“户分类—村收集—乡/镇处理”的方式，最后纳入乡镇生活垃圾无害化处理系统的处理模式。

4.3分散处理模式

生活垃圾按照“户分类—村收集”的方式，最后纳入村生活垃圾无害化处理系统的处理模式。

5）基本规定

1.完善农村生活垃圾收运处理体系，应根据经济社会发展实际情况和自然条件，确定农村生活垃圾的收运处理体系，建立农村生活垃圾治理长效机制，引导农民养成健康文明的生产生活习惯。

2.完善农村环境卫生基础设施配备，应与村庄人口规模相适应，积极推进农村生活垃圾分类减量，形成城乡生活垃圾一体化、协同处理新格局，实现农村生活垃圾从散乱堆放或简易填埋向无害化处理的转变。

3.逐步提升农村生活垃圾减量化、资源化和无害化处理水平，提高资源化利用率，改善村容环境和面貌。

6）处理原则
本章是本规程的核心内容，提出要根据环境要求、交通条件与经济能力，合理选择垃圾处理模式和处理技术。按照“城乡统筹、设施共建、合理规划、协同推进”的原则，可打破行政区域的限制，建立跨村镇、跨乡镇、跨市县的垃圾治理体系，优化资源配置，减少运行成本。因地制宜，合理选择集中或分散的处理方式，鼓励不可堆肥垃圾与城镇同类垃圾集中统筹处理，偏远乡村可采取“经济、适用、环保”的方式，采取分片区集中或就近就地处理。推行生活垃圾分类处理和资源化利用，选用技术成熟、经济适用、符合国家环保要求的处理技术。农村生活垃圾严禁采用露天随意堆放、露天焚烧、投放水体及河道、简易填埋等不规范处理方式。严禁将生活垃圾作为建筑回填土用于标准道路路基和房屋地基建设。

处理设施要求：1.农村生活垃圾宜集中处理为主，不应建设简易处理设施，造成环境污染。农村生活垃圾宜优先选择城乡一体化模式，不具备城乡一体化模式条件的地区，鼓励通过自建或者合建生活垃圾处理设施来实现农村生活垃圾的有效处理，并符合现行国家建设和环保相关标准。2.农村生活垃圾处理设施应因地制宜，合理确定农村生活垃圾终端处理设施规模。结合垃圾分类采用成熟可靠的工艺，确定合理的处理设施规模。根据环境卫生专项规划或垃圾处理设施规划内垃圾产生量及预测量合理确定处理设施规模。充分考虑经济合理、技术可靠、操作可行等因素确定处理设施规模。生活垃圾处理设施应采用成熟可靠的终端处理工艺，选用堆肥处理、卫生填埋、焚烧处理等处理技术。

处理方法要求主：农村生活垃圾集中处理方式应以自然条件和社会经济发展水平为基础，按垃圾成份分类为依据，采用成熟的处理技术，包括堆肥处理、焚烧处理、卫生填埋等集中处理工艺，做到经济合理、安全卫生。对于不能及时处理生活垃圾的偏远村庄，鼓励村庄通过自建或者附近村庄合建生活垃圾处理设施来实现农村生活垃圾的有效处理。

1.农村可堆肥垃圾的处理：分为庭院堆肥处理和集中堆肥处理：庭院式堆肥应符合GB8172城镇垃圾农用控制标准的相关规定。农户可以就地取材，包括树枝、木条、砖石等。集中式堆肥应符合自然通风静态堆肥场。堆体高度为1.0m-1.5m，堆肥时间为2-6个月。选择机械通风静态堆肥场，应明确设备的主体工艺、发酵周期等技术参数，堆肥时间不低于2个月，堆肥发酵过程应满足无害化要求。堆肥处理工艺应符合CJJ52生活垃圾堆肥处理技术规范的相关规定。

鼓励利用可堆肥垃圾生产有机肥料，实现农村生活垃圾的资源化利用。可堆肥垃圾的处理符合下列基本要求:

a危险废物严禁进行堆肥处理;

b堆肥过程中产生的不可回收利用的残余物应进行无害化处理;

c可堆肥垃圾中有机物比例宜在40%以上，含水率以45%-65%为宜;

d堆体内物料温度至少在55℃以上并维持5-7d;

e堆肥点选址应满足恶臭物质卫生防护距离，综合考虑环境影响处于城镇主导风向的下风向,并宜有较完善的市政设施，可靠的污水处理排放系统，易于10日常清洗和污水排放。

2.农村不可堆肥垃圾的处理

a农村可回收物处理:以回收利用为主，不应与其他生活垃圾混合处理。可回收物处理设施建设应符合国家再生资源设施相关建设标准。

b农村不可回收物处理:1.采用城乡一体化处理模式：距市生活垃圾末端处理设施宜在50km辐射范围以内,与城市间运输道路60%以上为乡(镇)级以上公路。2.采用集中处理模式：距市生活垃圾末端处理设施宜在50km辐射范围以外,与城市间运输道路60%以上为乡(镇)级公路。建区域性生活垃圾末端处理设施，实现生活垃圾的有效处理。3采用分散处理模式：布局分散、交通不便，与最近的市(县)级及以上城市距离大于50km,与城市间运输道路40%以上低于乡(镇)级公路，以及地形起伏大的山区，运输困难的偏远村庄。采用卫生填埋应符合GB50869生活垃圾卫生填埋处理技术规范、GB16889生活垃圾填埋场污染控制标准。采用焚烧处理将不可回收物统一运输到专业化的垃圾焚烧厂进行焚烧处理。充分考虑垃圾焚烧过程中产生的炉渣、飞灰的安全处置，应符合GB18485生活垃圾焚烧污染控制标准及GB14554恶臭污染物排放标准的相关规定。

c农村有害垃圾处理:应按照国家危险废弃物主管部门相关要求进行管理，并应按照环保部门的要求进行。针对不同种类的有害垃圾，按相关规定规划相应的处置去向及处置方案。

7）实施与监督

提出了市、县（乡、镇）人民政府环保、农业等主管部门的责任目标和任务要求，对分类处理过程进行监督检查等相关事项。                                      

五、采标情况

无。

六、重大意见分歧的处理
本标准在制定过程中没有重大意见分歧。
七、与国家法律法规和强制性标准的关系
本标准符合国家现行法律、法规、规章和强制性国家标准的要求，与现行法律、法规和强制性标准没有冲突。

八、标准实施的建议
建议本规程发布后，相关单位加强规程的宣贯和实施，将规程实施中出现的问题和改进建议及时反馈给编制组，促进本规程进一步修订和完善。

   规程编制组

2022年6月28日


